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Resumo (Layout)

....0 Brasil criou em Xangai a sua primeira representa¢do consular permanente na Asia.
Esse gesto, aparentemente distante, mostra como desde cedo havia a perce¢do de que a
China, mesmo ainda afastada dos circuitos ocidentais dominantes, seria um parceiro
estratégico. Um século e meio depois, essa aposta revelou-se profética. A China tornou-
se o centro industrial do mundo, e o Brasil transformou-se num fornecedor de recursos
agricolas e minerais cruciais. A ligag¢do historica ajuda-nos a perceber que este dialogo
ndo nasce de improviso, mas tem raizes profundas...

O Brasil de hoje é uma poténcia média com impacto global...

A China, por seu lado, assenta a sua estabilidade interna na logica da prosperidade
economica...Nesta logica, o Brasil é fornecedor privilegiado. Desde 2009, a China é o
seu maior parceiro comercial... O desafio central é transformar essa procura em motor
de desenvolvimento interno...

A politica norte-americana... com tarifas de 10% a 30% sobre aliados e até 60% sobre
produtos chineses, Washington empurra parceiros a procurar alternativas. O Brasil pode
ser beneficiario, oferecendo produtos agricolas e minerais em condig¢oes competitivas e
ocupando espacgos deixados por fluxos interrompidos. Ao mesmo tempo, pode refor¢ar a
sua ligagdo a Europa e a China, assumindo-se como ator que ndo depende
exclusivamente dos Estados Unidos. A transi¢do energética é talvez a darea mais
promissora... o caso recente da fronteira entre a Polonia e a Bielorrussia mostra como
estas cadeias globais sdo frageis. Ao encerrar essa passagem, Varsovia limitou
drasticamente a circulag¢do de mercadorias chinesas para a Europa...

O triangulo Brasil-China—Europa emerge assim como eixo decisivo. A China garante
comercio e investimento. A Europa oferece normas, mercados e tecnologia. O Brasil tem
escala, recursos e credibilidade. A Lusofonia amplia essa rede, criando proximidade
cultural e confianca. Angola e Mogambique, com forte presenca chinesa em

infraestruturas, emnergia e telecomunicagoes, sdo exemplos de como o Brasil pode



articular foruns trilaterais. Portugal pode ser ponto de entrada para a Europa. E os
BRICS funcionam como espago de coordenagdo politica...

As perguntas que ficam em aberto sdo decisivas. Conseguira o Brasil transformar
minerais criticos em motores de inovag¢do? Saberd usar a ferrovia biocednica e outras
infraestruturas para diversificar rotas e gerar valor local? Estard preparado para
conciliar ciberseguran¢a com abertura tecnologica no 5G? Conseguira alinhar-se com
as normas ambientais europeias sem excluir milhoes de pequenos produtores? E podera
transformar a Lusofonia, articulada com a China e os BRICS, em instrumento de
cooperagdo concreta e ndo apenas em memoria cultural? ...
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Este texto nasce da minha participagdo, enquanto Diretor da CCILB — Camara de
Comércio Luso-Brasileira, como orador na V Conferéncia Internacional de Cooperacao
Portugal-China, na mesa-redonda com o tema “A Cooperacao Portugal-China, no
contexto da EU e do Sul Global, o Erguer do Brasil e da Africa”, realizada em 20 de
novembro de 2024. A preparagdo para esse encontro obrigou-me a revisitar dados
historicos, a procurar interpretagdes atuais e a observar com ateng¢do tendéncias que vao
muito além das nossas rotinas profissionais. O resultado ¢ esta reflexao, que nao pretende
ser académica nem definitiva, mas sim um contributo honesto e informado para o debate
sobre o papel do Brasil na geopolitica contemporanea, com especial enfoque na sua

relacdo com a China e com a Europa.

E 1til comegar por recordar um dado histérico: em 1882, o Brasil criou em Xangai a sua
primeira representagdo consular permanente na Asia. Esse gesto, aparentemente distante,
mostra como desde cedo havia a percecdo de que a China, mesmo ainda afastada dos
circuitos ocidentais dominantes, seria um parceiro estratégico. Um século e meio depois,
essa aposta revelou-se profética. A China tornou-se o centro industrial do mundo, e o
Brasil transformou-se num fornecedor de recursos agricolas e minerais cruciais. A ligacao
histérica ajuda-nos a perceber que este didlogo ndo nasce de improviso, mas tem raizes

profundas.

O Brasil de hoje € uma poténcia média com impacto global. A sua agricultura alimenta
centenas de milhdes de pessoas em varios continentes; a sua energia combina petréleo
em aguas profundas com hidroeletricidade e renovaveis; as suas reservas incluem ferro,
niquel, litio e terras raras, que sdo a nova moeda estratégica da transicdo energética e da
mobilidade elétrica. A Amazodnia, com 10% da biodiversidade mundial, coloca o Brasil
no centro das negociagdes climaticas. Estas caracteristicas conferem ao pais uma
relevancia que transcende a sua posi¢ao regional. No G20, no Mercosul, nos BRICS ou

na ONU, o Brasil tem hoje uma voz que nio pode ser ignorada.

A China, por seu lado, assenta a sua estabilidade interna na légica da prosperidade
econdmica. Deng Xiaoping compreendeu, nos anos 80, que bastava abrir espaco a
liberdade econdmica para assegurar crescimento, desde que o Partido mantivesse o

controlo politico. A prosperidade tornou-se o cimento da estabilidade. Quando a procura
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interna ndo basta, ¢ o exterior que deve absorver a produ¢do. Foi dai que surgiu a
Iniciativa Cinturdo e Rota: uma forma de manter a maquina industrial em marcha,
projetando-a para além das fronteiras e construindo infraestruturas que garantam

escoamento de produtos e acesso a matérias-primas.

Nesta logica, o Brasil ¢ fornecedor privilegiado. Desde 2009, a China é o seu maior
parceiro comercial. Em 2000, a participagdo chinesa nas exporta¢des brasileiras ndo
chegava a 2%. Em 2010, ja era superior a 15%. Em 2024, a China absorveu cerca de um
ter¢o de todas as exportagdes brasileiras, com destaque absoluto para o minério de ferro,
a soja, o petroleo e a carne bovina. Nos primeiros meses de 2025, mais de 42 milhdes de
toneladas de soja seguiram para a China, mais do dobro do volume enviado para os
Estados Unidos. Esta complementaridade gera ganhos claros, mas também dependéncia:
uma decisdo administrativa em Pequim pode alterar de um dia para o outro os fluxos

comerciais do Brasil.

O desafio central ¢ transformar essa procura em motor de desenvolvimento interno.
Exportar matéria-prima ¢ rentdvel, mas ndo gera inovacdo nem valor acrescentado. O
Brasil deve negociar contrapartidas que permitam processar parte desses recursos no pais,
criar empregos qualificados e atrair tecnologia. O interesse chin€s em minerais criticos €
um campo promissor. O niquel, usado em baterias, ja atraiu investimentos chineses
significativos. O litio, concentrado em Minas Gerais ¢ no Nordeste, ¢ cobi¢cado por
fabricantes de veiculos elétricos. As terras raras, ainda pouco exploradas, podem ser
decisivas para a industria eletronica global. Se o Brasil conseguir atrair investimento em
refinacdo e producdo local de baterias, podera dar um salto qualitativo. Caso contrario,
arrisca-se a repetir o padrdo histdrico de exportar recursos brutos e importar produtos

acabados.

A mobilidade elétrica ilustra este dilema. A BYD instalou no Brasil fabricas de autocarros
elétricos e prepara a producdo de veiculos ligeiros, apostando em usar o pais como
plataforma para a América Latina. A Chery consolidou presenga no mercado local. Para
o Brasil, ¢ uma oportunidade: integrar cadeias de produgdo globais, captar tecnologia e
reduzir dependéncia do petroleo. Mas ha riscos. Se a industria automodvel se limitar a
montar veiculos chineses, sem transferéncia de conhecimento, o pais ficard numa posicao

dependente. O objetivo deve ser outro: negociar centros de investigacdo, formar
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engenheiros, criar clusters tecnoldgicos. SO assim a mobilidade elétrica deixara de ser

importada para passar a ser parte do tecido produtivo brasileiro.

As infraestruturas sdo outro campo estratégico. A ferrovia bioceanica, pensada para ligar
o Brasil ao Pacifico através do Peru, com saida no porto de Chancay, construido pela
COSCO, pode encurtar prazos logisticos e diversificar rotas. Se concluida, permitira ao
Centro-Oeste brasileiro escoar grios diretamente para a Asia, sem depender do Canal do
Panama. Mas o projeto enfrenta obstaculos: financiamento, coordenacao entre governos,
impactos ambientais e resisténcia social. Outros investimentos mostram o mesmo padrao:
capitais chineses em portos como S3o Luis, em terminais de Santos, em concessdes
aeroportuarias e até em redes elétricas. A presenga chinesa ¢ crescente e coerente: reduzir
riscos logisticos, diversificar rotas, garantir acesso a matérias-primas e abrir espago para

empresas nacionais.

Mas o caso recente da fronteira entre a Polonia e a Bielorrassia mostra como estas cadeias
globais sdo frageis. Ao encerrar essa passagem, VarsOvia limitou drasticamente a
circulacdo de mercadorias chinesas para a Europa. Esta fronteira ¢ central: cerca de 90%
do transporte ferroviario entre a China e a Unido Europeia passa pela Bielorrussia e entra
em territorio polaco, onde o centro logistico de Mataszewicze processa até 85% do trafego
com destino ao Ocidente. Em 2024, o valor das mercadorias transportadas por esta rota
atingiu 25 mil milhdes de euros, quase mais 85% do que no ano anterior. Em 2025, s6 até
setembro, chegaram a Polonia mais de 227 mil contentores vindos da China, um aumento
de 154% face ao ano anterior. O fecho da fronteira ameaca cadeias industriais europeias
e fragiliza exportacdes chinesas que dependem desta ligagdo, afetando também gigantes
do comércio eletronico como a Temu e a Shein, que utilizam intensivamente este
corredor. Este episodio mostra que a interdependéncia euro-asidtica estd sujeita a
vulnerabilidades politicas, e reforca a importancia de alternativas logisticas. Para o Brasil,
significa que projetos como a ferrovia biocednica e os portos atlanticos podem ganhar
ainda mais valor, ao oferecer rotas seguras e previsiveis para fluxos comerciais que nao

podem depender de um Unico corredor terrestre.

No campo tecnoldgico, o 5G ¢ um simbolo desta relagdo. Enquanto varios paises
ocidentais restringiram a Huawei, o Brasil manteve portas abertas. A Telefonica retirou

equipamentos Huawei da Europa, mas nao do Brasil, onde a rede ja cobre mais de 60%
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da populacdo. O resultado ¢ pragmatico: acesso rapido a tecnologia competitiva. Mas
levanta dilemas: como garantir ciberseguranca? Como evitar dependéncia excessiva? O
caminho estd em normas claras, diversificagdo de fornecedores ¢ auditorias
independentes.

Do lado europeu, a relagdo ¢ diferente. A Unido Europeia ¢ o segundo maior parceiro
comercial do Brasil e aplica normas rigorosas. A nova regulamentacdo contra
importagdes associadas a desflorestacdo obriga produtores a georreferenciar propriedades
e a garantir rastreabilidade total. Para pequenos agricultores, isto pode ser um fardo; mas
para o pais, pode ser uma oportunidade. Cumprindo estas normas, o Brasil podera vender
a mercados de alto valor, destacando-se como fornecedor sustentavel. Portugal e a
Lusofonia acrescentam proximidade cultural e diplomatica, tornando possivel articular

projetos triangulares: tecnologia europeia, escala brasileira e procura chinesa.

A politica norte-americana acrescenta outra camada. Com tarifas de 10% a 30% sobre
aliados e até 60% sobre produtos chineses, Washington empurra parceiros a procurar
alternativas. O Brasil pode ser beneficidrio, oferecendo produtos agricolas e minerais em
condigdes competitivas e ocupando espagos deixados por fluxos interrompidos. Ao
mesmo tempo, pode reforgar a sua ligagdo a Europa e a China, assumindo-se como ator

que nao depende exclusivamente dos Estados Unidos.

A transicdo energética ¢ talvez a 4rea mais promissora. O Brasil tem condi¢des tnicas
para se tornar exportador de hidrogénio verde. Projetos no Ceard, Piaui e Rio Grande do
Norte ja estdo em fase de desenvolvimento. A Europa, pressionada por metas climaticas,
procura fornecedores fidveis. A China, interessada em energia limpa e tecnologia de
baterias, vé no Brasil um parceiro complementar. Além disso, os biocombustiveis
representam uma vantagem adicional: o etanol de cana, o biodiesel e, mais recentemente,
os biocombustiveis de segunda geracao colocam o pais na vanguarda da descarbonizagao.
O verdadeiro desafio ¢ transformar esse potencial em realidade, gerando empregos,

atraindo investimento e fortalecendo as cadeias de valor locais.

Neste contexto, a diplomacia brasileira ganha centralidade. O pais mantém tradi¢do de
mediagdo e didlogo, valorizada tanto no Sul Global como no Ocidente. No G20, defende
compromissos equilibrados sobre clima e comércio. No BRICS+, participa em debates

sobre moeda comum e maior integracdo financeira. No Mercosul, procura conciliar
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integragdo regional com acordos externos. Na ONU, mantém voz ativa em defesa do
multilateralismo. Esta posi¢do de mediador ¢ um trunfo raro num mundo cada vez mais

polarizado.

O triangulo Brasil-China—Europa emerge assim como eixo decisivo. A China garante
comércio e investimento. A Europa oferece normas, mercados e tecnologia. O Brasil tem
escala, recursos e credibilidade. A Lusofonia amplia essa rede, criando proximidade
cultural e confianca. Angola e Mogambique, com forte presenca chinesa em
infraestruturas, energia e telecomunicagdes, sdo exemplos de como o Brasil pode articular
foruns trilaterais. Portugal pode ser ponto de entrada para a Europa. E os BRICS

funcionam como espago de coordenacgao politica.

No entanto, este potencial depende de escolhas concretas. Se o Brasil aceitar ser apenas
fornecedor de commodities, ficard preso a dependéncias externas. Se investir em
tecnologia, inovagdo e cadeias de valor locais, podera transformar recursos em
desenvolvimento sustentavel. A Europa ¢ a China oferecem caminhos diferentes, mas
complementares. A Europa exige sustentabilidade e rastreabilidade. A China garante
procura e investimento. Cabe ao Brasil negociar, articular e ndo se deixar aprisionar por

assimetrias.

Olhando para o futuro, € possivel imaginar trés cenarios. Num cendrio otimista, até 2035
o Brasil aproveita a procura chinesa, cumpre normas europeias, lidera em
biocombustiveis e hidrogénio verde e torna-se polo de mobilidade elétrica. Num cenario
intermédio, continua a exportar commodities em grande escala, mas com ganhos
limitados em industrializacdo. Num cendrio negativo, aumenta a dependéncia da China,
perde acesso preferencial a Europa por incumprimento de normas ambientais e vé

diminuir a sua autonomia. O desafio ¢ escolher qual destes caminhos seguira.

As perguntas que ficam em aberto sdo decisivas. Conseguira o Brasil transformar
minerais criticos em motores de inovag¢ao? Sabera usar a ferrovia bioceanica e outras
infraestruturas para diversificar rotas e gerar valor local? Estara preparado para conciliar
ciberseguranca com abertura tecnoldgica no 5G? Conseguira alinhar-se com as normas

ambientais europeias sem excluir milhdes de pequenos produtores? E podera transformar



a Lusofonia, articulada com a China e os BRICS, em instrumento de cooperacao concreta

e ndo apenas em memoria cultural?

Responder a estas questdes exigira ambigao, pragmatismo e institui¢des soélidas. O Brasil
tem recursos, escala e credibilidade. A relagdo com a China, articulada com a Europa e
reforcada pela Lusofonia e pelo BRICS, pode ser a base de uma politica externa mais
auténoma e transformadora. Mas o tempo para decidir € agora: o0 mundo ndo espera, € as

lacunas criadas serdao sempre preenchidas por quem tiver capacidade de agir.



